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के्षत्रीय िल ां की सांपदि और िेनि ररय ां क  दिशे्लषण  

दििीय िषच 2011-12 से 2015-16 तक 

प्रस्त िन   

इंस्टिटू्यि ऑफ़ चािसडस  अकाउंिेंि ऑफ़ इंसडया (आईसीऐआई) द्वारा वासिस्टिक, औद्यौसगक और व्यावसासयक उद्यमो ंका लेखा पद्धसत के 

सलए एक सनर्ासररत लेखांकन मानक बनाया है | राजनीसतक दल वासिस्टिक, गैर- औद्यौसगक और गैर- व्यापाररक इकाई के अंतगसत आती हैं 

|  इस प्रकार से, अन्य संस्थाओ ंके मानको ंका लेखा स्वरूप राजनीसतक दलो ंपर लागू नही ंहोता है | 

राजनीसतक दलो ंका लेखा पद्धसत और ऑसडि ररपोिस में एकरूपता लाने के सलए भारतीय चुनाव आयोग (ईसीआई) ने आईसीएआई से यह 

अनुरोर् सकया की वे एक प्रारूप तैयार करें  |  इस प्रकार, ईसीआई के अनुरोर् पर आईसीएआई द्वारा फेबु्रअरी 2012 में " Guidance note 

on Accounting & Auditing of political parties " या " Accounting guidelines " तैयार सकये गए थे |  इस आदेश का उदेश्य राजनीसतक 

दलो ंके लेखांकन और लेखा पद्धसत के मानको ंमें सुर्ार और उनके सवत्तीय पारदसशसता लाना था | इन सदशा-सनदेशो ंका ससद्धांत राजनीसतक 

दलो ंके आय, व्यय, संपसत्त और देनदाररयो ंकी मान्यता, माप और सवत्तीय सववरि का प्रकिीकरि है | 

इस ररपोिस में सवत्तीय वषस 2011-12 से 2015-16 के बीच 22 के्षत्रीय दलो ंद्वारा घोसषत संपसत्त और देनदाररयो ंका सवशे्लषि सकया गया है : 

AAP, AGP, AIADMK, AIFB, BPF, DMDK, DMK, JKPDP, JDS, JDU, JMM, JVM(P), LJP, MNS, RLD, SAD, SFD, Shiv Sena (SHS), SP, 

TDP, TRS, YSR-Congress. 

स र ांश 

अक्सर पूछे ज ने ि ले प्रश्न 

  ‘बैलेंस शीट ‘क्य  है ? 

बैलेंस शीि में तीन मुख्य सवत्तीय जानकारी होती है | क) दलो ंके संपसत्त में नकद, बैंक सनवेश, गाडी, चल और अचल संपसत्त आसद ऐसे 

संसार्न होते हैं | ख) राजनीसतक दलो ंके कुल सम्पसत से कुल देनदाररयो ंको घिा कर जो शेष है वो कैसपिल या ररज़वस फण्ड है तथा दल 

इस पंूजी को अन्य सम्पसत या देनदाररयो ंमें उपयोग करते हैं | ग) राजनीसतक दलो ंके देनदाररयो ंमें बैंको ंसे ऋि, ओवरडर ाफ्ट सुसवर्ाएँ, 

असुरसक्षत ऋि आसद शासमल हैं | 

 

 र जनीदतक िल ां के सांपदि और िेनि ररय ां/ आय और व्यय में दिशेषत  क्य  है ? 

संस्थाओ ंकी कायससवसर् और गसतसवसर्यो ंको ध्यान में रखते हुए लेखांकन मानक बनाया गया है |राजनीसतक दलो ंकी कोई व्यवसासयक 

गसतसवसर् नही ंहोती है, इसका उदेश्य केवल लेखा पद्धसत को एकरूपता से बनाये रखना है | राजनीसतक दलो ंके कायससवसर् के अनुसार, 

लेखा पद्धसत के शब्दावली में थोड़ा संशोर्न जैसे लाभ और हासन की जगह आय और व्यय है | 

 रु्न ि आय ग की प रिदशचत  के दिश  दनिेश क्य  हैं  ? 

मुक्त और सनष्पक्ष चुनाव कराने के सलए अगर क़ानूनी तौर पर गसतसवसर्यो ंमें कमी हो तो ससवर्ान का अनुचे्छि 324 चुनाव आयोग को 

पूिस सशक्त बनाता है | यह सुप्रीम कोिस के एक फैसले (एआईआर 1978 एससी 851) के द्वारा स्थासपत है | चुनाव आयोग ने 2014 में सभी 
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मान्यता प्राप्त दलो ं के साथ परामशस करके 'पारदसशसता सदशासनदेश' प्रचसलत की जो इन दलो ंपर क़ानूनी तौर पर बाध्यकारी है | इन 

सदशासनदेश में चुनाव आयोग ने दलो ंको आईसीएआई के सनदेशो ं(जो फ़रवरी, 2012 में  संचाररत सकये गए थे) का पालन करने की सलाह 

दी है |  

पारदसशसता सदशासनदेश 2014 में सभी मान्यता प्राप्त दलो ंके साथ क़ानूनी परामशस करके प्रचासलत सकये गए और यह बाध्यकारी हैं | इन 

सदशासनदेशो ंमें राजनीसतक दलो ंको सवत्तीय पारदसशसता में सुर्ार के सलए कठोरता से पालन करने की सलाह दी है | यह सदशा सनदेश 

आईसीएआई द्वारा फरवरी, 2012 से पररचासलत है | 

 इस ररप टच  में क्य  ज नक री है ? 

इस ररपोिस में सव व् 2011-12 से 2015-16 के बीच 22 के्षत्रीय िल ां द्वारा घोसषत संपसत्त, देनदाररयो ंऔर कैसपिल (पंूजी) का सवशे्लषि सकया 

गया है | 

के्षत्रीय िल ां द्व र  घ दषत सांपदि : दि ि् 2011-12 से 2015-16 

 सव व् 2011-12 के दौरान 20 के्षत्रीय दलो ंकी कुल औसत संपसत्त रु 24.11 कर ड़ थी जो सव व् 2015-16 में बढ़कर रु 65.77 

कर ड़ हो गई | 

 ि ईएसआर क ांगे्रस प टी माचस 2011 में पंजीकृत हुई और आम आिमी प टी का पंजीकरि नवम्बर 2012 में हुआ |  सवत्तीय 

वषस 2012-13 के दौरान इन दलो ंद्वारा घोसषत औसत सम्पसत रु 1.165 कर ड़ थी जो सव व् 2015-16 में बढ़कर रु 3.765 कर ड़ 

हो गयी | 

 

*सव व् 2012-13 के सलए एजीपी, बीपीएफ जेकेपीडीपी, जेएमएम, जेिीएम- पी, एमएनएस और टीआरएस का ऑसडि ररपोिस चुनाव आयोग की वेबसाइि में उपलब्ध नही ंहै 

**सव व् 2013-14 के सलए टीआरएस का ऑसडि ररपोिस चुनाव आयोग की वेबसाइि में उपलब्ध नही ंहै 

 

 सप  ने सव व् 2011-12 के दौरान रु 212.86 कर ड़ की संपसत्त घोसषत की है जो सव व् 2015-16 में 198% बढ़कर रु 634.96 

कर ड़ हो गई | 

 केवल 4 प्रमुख के्षत्रीय दलो ंसप , एआईडीएमके, आईएफबी और दशिसेन  ने ही अपनी संपसत्त में सनरंतर वृस्टद्ध सदखाई है | सव 

व् 2011-12 से 2015-16 के बीच एआईडीएमके की संपसत्त में 155% (रु 88.21 करोड़ से रु 224.87 करोड़ ) बढ़ तरी हुई है | 

जबसक दशिसेन  की सम्पसत रु 20.59 कर ड़ से रु 39.568 कर ड़ हो गयी, जो 92% है | 
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 के्षत्रीय दलो ंद्वारा घोसषत सम्पसतयो ंके अंतगसत 6 मुख्य प्रमुखो ंहैं : अचल संपसत्त, ऋि और असिम, एफडीआर/जमा, िीडीएस, सनवेश 

और अन्य सम्पसतयां | 

 सव व् 2011-12 के दौरान के्षत्रीय दलो ंने सबसे असर्क संपसत्त एफडीआर/जमा के अंतगसत रु 331.54 कर ड़ घोसषत सकया है | जो 

सभी दलो ंद्वारा घोसषत कुल संपसत्त का 68.77% था | सव व् 2015-16 के दौरान यह सम्पसत्त बढ़कर रु 1054.80 कर ड़ हो गयी |  

जो सभी दलो ंद्वारा घोसषत कुल संपसत्त का 80.19% है | 

 यह ाँ पर ध्य न िेने की जरुरत है की संपसत्त के वगस में केवल “ऋण और अदग्रम” में ही किौती है | सव व् 2011-12 के दौरान सभी 

के्षत्रीय दलो ंने कुल रु 19.75 कर ड़ का सनवेश सकया था पर सव व् 2015-16 में दलो ंने केवल रु 16.20 कर ड़ का ही सनवेश सकया 

है | 
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के्षत्रीय िल ां द्व र  घ दषत िेनि ररय ां: दि ि् 2011-12 से 2015-16 

 20 के्षत्रीय दलो ं(सजनकी जानकारी ि न  स ल के सलए उपलब्ध है) ने सव व् 2011-12 के दौरान कुल रु 47.475 कर ड़ की 

देनदारी घोसषत की थी जो सव व् 2015-16 में बढ़कर रु 52.21 कर ड़ हो गयी है |  

 सव व् 2011-12 के दौरान प्रसत दल औसत देनदारी रु 2.37 कर ड़ थी जो सव व् 2015-16 में बढ़कर रु 2.61 कर ड़ हो गयी है | 

 दििीय िषच 2012-13 के दौरान दोनो ंदल ि ईएसआर क ांगे्रस प टी और आम आिमी प टी की कुल देनदारी रु 1.86 कर ड़ 

(इन दलो ंकी औसत देनदारी रु 93 लाख ) थी जो सव व् 2015-16 में बढ़कर रु 5.03 कर ड़ (इन दलो ंकी औसत देनदारी रु 

2.515 करोड़) हो गयी | 

 
*सव व् 2012-13 के सलए एजीपी, बीपीएफ जेकेपीडीपी, जेएमएम, जेिीएम- पी, एमएनएस और टीआरएस का ऑसडि ररपोिस चुनाव आयोग की वेबसाइि में उपलब्ध नही ंहै 

**सव व् 2013-14 के सलए टीआरएस का ऑसडि ररपोिस चुनाव आयोग की वेबसाइि में उपलब्ध नही ंहै 

 

 सव व् 2011-12 के दौरान, दशिसेन  ने सबसे असर्क देनदारी रु 16.594 कर ड़ घोसषत की है इसके बाद डीएमके ने रु 9.214 

कर ड़ दशासया है | 

 सव व् 2015-16 के दौरान में सबसे असर्क देनदारी टीआरएस ने रु 15.97 कर ड़ घोसषत सकया है लेसकन पािी ने सव व् 2011-12 

के दौरान शून्य देनदारी घोसषत सकया था | दूसरी सबसे बड़ी देनदारी टीडीपी ने रु 8.186 कर ड़ घोसषत की है | 

 सव व् 2013-14 और सव व्  2014-15 के बीच, दशिसेन  की देनदारी में 99.78% (रु 22.21 करोड़) की कमी देखी गयी है 

जबसक सव व् 2014-15 और सव व् 2015-16 के बीच, टीडीपी की देनदारी में 259% (रु 5.906 करोड़) की बृद्धि हुई है | 
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 क्षेत्रीय दल ों द्वारा देनदाररय ों में घ षित द  मुख्य प्रमुख : उधार राषियााँ (बैंक ों, ओवरड्र ाफ्ट सुषवधाएाँ  और षवषवध ऋणदाताओों से) और 

अन्य ऋण | 

 सव व् 2011-12 और सव व् 2015-16 के बीच, सभी दलो ंकी घोसषत देनदाररयो ंके अंतगसत "अन्य ऋण" में कमी देखी गयी है | यह 

ऋि सव व् 2011-12 के दौरान रु 42.47 कर ड़ थी जो सव व् 2015-16 के दौरान रु 32.20 कर ड़ हो गयी | उध र र दशय ां के 

तहत दलो ंने सव व् 2011-12 में रु 20.034 करोड़ थी जो सव व् 2015-16 में 400% बढ़कर रु 42.47 कर ड़  हो गयी है | 

 12 के्षत्रीय िल ां ने सव व् 2011-12 में शून्य ऋण घोसषत सकया है और वही सव व्  2015-16 के दौरान 9 िल ां का ऋण शून्य रहा है| 

के्षत्रीय िल ां द्व र  घ दषत कैदपटल (पूांजी) : दि ि् 2011-12 से 2015-16 

 क्षेत्रीय दल ों का कैषिटल राषि षव व् 2011-12 में रु 434.635 कर ड़ था ज  189.48% (रु 823.535 कर ड़) बढ़कर षव व् 2015-16 

में रु 1258.17 कर ड़ ह  गयी है | 

 सव व् 2014-15 और सव व् 2015-16 के बीच,  के्षत्रीय दलो ंद्वारा घोसषत पूांजी में 14.66% (रु 160.90 कर ड़) की बृस्टद्ध हुई है |

 

*सव व् 2012-13 के सलए एजीपी, बीपीएफ जेकेपीडीपी, जेएमएम, जेिीएम- पी, एमएनएस और टीआरएस का ऑसडि ररपोिस  चुनाव आयोग की वेबसाइि में उपलब्ध नही ंहै 

**सव व् 2013-14 के सलए टीआरएस का ऑसडि ररपोिस  चुनाव आयोग की वेबसाइि में उपलब्ध नही ंहै 
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एड्ीआर के अवल कन और षसफाररिें 

अवल कन 

1. आईसीएआई के षदिाषनदेि ों के मुताषबक, दल ों न ेज  ऋण षवत्तीय सोंस्थाओों और बैंक ों/एजेंसीय ों से षलया है उसका षववरण ऑषड्ट 

ररि टट में देना ह ता है | इन षदिाषनदेि ों में यह भी वषणटत षकया है की ज  ऋण दल ों ने षलया/षदया है, उनके वािसी/भुगतान की 

समय-सीमा की जानकारी भी देना ह ता है (जैसे वािसी एक साल के अोंतगटत, एक से िाोंच साल के बीच या िाोंच साल के बाद)- क्षते्रीय 

दल ों न ेयह जानकारी घ षित नही ों षकया है | 

2. दल ों क  दान के रूि में प्राप्त अचल सम्पषत का मूल लागत ,अषतररक्त या कटौती, षनमाटण की लागत  आषद का षववरण देना ह ता है | 

दल ों से खरीदी गयी अचल सम्पषत का भी षववरण देना चाषहए - यह जानकारी अषधकतर क्षते्रीय दल ों न ेनही ों दी है | 

3. दल ों द्वारा कुल ऋण का 10% या उससे अषधक नकद या अन्य प्रकार से षदया गया ऋण का ब्यौरा घ षित करना ह ता है और साथ ही 

साथ दी गयी राषि का वजह भी देना ह ता है - अषधकतर क्षते्रीय दल ों न ेये जानकारी घ षित नही ों की है | 

4. दल ों के आय ,व्यय और सम्पषत में िारदषिटता लाने के षलए चुनाव आय ग ने आईसीएआई क  षदिाषनदेि तैयार करन ेकी अनुर ध 

षकया, लेषकन यह षदिाषनदेि कागज़ ों तक ही षसषमत रह गए | दल ों ने अिने ऑषड्ट ररि टट में इन षदिाषनदेि ों क  िूणटतः लागू नही ों 

षकया है | 

 दानदाताओों के िूरा षववरण और उनके क्षेत्रवार वगीकरण (जैसे व्यक्तक्तय ों, कों िषनय ों, सोंस्थान ों /अन्य) का प्रकटीकरण - क्षते्रीय 

दल ों द्वारा घ षित दान ररि टट में वगीकरण नही ों षकया गया है | 

 कूिन का वगीकरण की जानकारी भी अलग अनुबोंध के रूि में दल ों क  जमा करना चाषहए - क्षते्रीय दल ों द्वारा घ षित दान 

ररि टट में वगीकरण नही ों षकया गया है | 

षसफाररिें 

1. हर तीन साल में ऑषड्टर का बदलाव : 

a. अगस्त 29TH , 2013 में Companies Act, 2013 में ऐसा सोंि धन लाया गया जहा िर कों िषनय ों क  हर िाोंच साल में अिने 

ऑषड्टर बदलने हैं | लेषकन यह षनयम दल ों िर लागू नही ों है | इसके कारण, जब एक ही फमट/ऑषड्टर दल ों का ऑषड्ट कई 

साल ों से करते हैं त  दल ों के षवत्ति िण क  अिारदिी करन ेमें आसानी ह ती है | 

b. हमारे देि में क़ानूनी तौर िर षवदेिी ऑषड्षटोंग फमट क  भारत में सोंचाषलत करने की अनुमषत नही ों है मगर भारतीय फमट उनके 

साथ जुड़कर काम कर सकते हैं | ऐसे साथ काम करने वाले भारतीय फमों क  दल ों का ऑषड्षटोंग नही ों करना चाषहए क्ूोंषक 

ऐसा करने से षवदेिी फमट क  भारतीय दल ों की अोंदरूनी एकाउों षटोंग की जानकारी षमल सकती है | 

c. राजनीषतक दल ों के खात ों क  बनाये रखन ेके षलए, 255 वें कानून आय ग की ररि टट ने यह षसफाररि की है षक 

CAG के िैनल से य ग्य और अनुभवी चाटेड् अकाउोंटेंट ही षनयुक्त करें  | वतटमान में राजनीषतक दल स्वयों ही ऑषड्टर 

का चयन करते हैं इसषलए इस ेबदलने षक जरुरत है | 

d. राजनीषतक दल ों के आय और व्यय षववरण का मूल्ाोंकन िायद ही कभी षकया जाता है| प्रस्तुत खात ों षक प्रमाषणकता सोंदेहास्पद 

है | जब भी प्रमाषणकता सत्याषित नही ों ह ती हैं त , ज  भी ऑषड्टर ने षववरण तैयार षकया है उसे दोंषड्त करना चाषहए | आईटीआर 

क  आनलाइन जमा करन ेके साथ साथ दल ों षक आय, व्यय, सम्पषत और देनदाररय ों का षववरण भी उिलब्ध कराना चाषहए | इस 

http://www.mca.gov.in/Ministry/pdf/CompaniesAct2013.pdf
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प्रकार, आईटी षवभाग में राजनीषतक दल ों षक षवत्तीय सोंबोंधी जानकारी ियाप्तट रूि से उिलब्ध ह गी | राजनीषतक दल ों द्वारा प्रस्तुत 

दस्तावेज ों की वाषिटक जााँच ह नी चाषहए  |   

e. 170 वें कानून आय ग ररि टट ने आर िी अषधषनयम में धारा 78ए की प्रस्तावना षक षसफाररि की है षजसके दौरान समय िर खात ों 

क  न जमा करने वाले द िी राजनीषतक दल ों िर करवाई की जाएगी | इसे लागू करने की जरुरत है | 

 

अस्वीकरण 

ररपोिस में इसे्तमाल सभी जानकारी चुनाव आयोग के वेबसाइि में राजनीसतक दलो ंके पेज से सलया गया है 

http://eci.nic.in/eci_main1/PolPar/annualauditreport.aspx  

ररपोिस बनाते समय सुचना का पूिस ध्यान रखा गया है | यसद ररपोिस में दी गयी जानकारी में प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से कोई तु्रसि पायी 

जाती है तो राजनीसतक दलो ंद्वारा जमा सकये गए ऑसडि ररपोिस का सववरि ही ठीक माना जायेगा | एसोससएशन फॉर डेमोके्रसिक 

ररफामस, नेशनल इलेक्शन वाच और उनके सं्वयसेवक सजमे्मदार नही होगें | 

 

सम्पकट  षववरण 
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